КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
20 ноября 2017 года                                                              п. Новонукутский
Заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля».
Общие положения
           Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете  муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашение заключено между районной Думой МО «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П., Думой МО «Первомайское» в лице Кудак  А.И.  и  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой  М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2017 году в бюджете  муниципального образования «Первомайское» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 46697,06 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» сопроводительным письмом Думы муниципального образования «Первомайское» № 269 предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 13 ноября 2017 года т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское», утвержденное решением Думы МО «Первомайское» 18.02.2011 года № 5 (далее - Положение о Бюджетном процессе).
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 17 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Первомайское» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Первомайское»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Первомайское» на 2017 год;

- иные документы и материалы.

В нарушение ст. 184.2 БК РФ не представлены одновременно с проектом бюджета: 

- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Первомайское» за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Первомайское» за 2017 год. 
              Основные направления бюджетной и налоговой политики
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики  определены приоритетные направления расходов: 
-оплата труда и начисление на оплату труда;

-оплата услуг за потребление электроэнергии;

-оплата услуг связи;

-затраты на приобретение горюче-смазочных материалов и прочих расходов для обеспечения бюджетных учреждений муниципального образования «Первомайское».

Основные направления налоговой политики МО «Первомайское» основываются в соответствии с Бюджетным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательными актами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Думы муниципального образования «Первомайское» о налогах и сборах.
              Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 10 Положения о бюджетном процессе прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. Прогноз СЭР МО «Первомайское» постановлением Главы администрации МО «Первомайское» не одобрен.
В прогнозе СЭР имеется оценка 2017 года, прогноз на 2018 год представлен в двух вариантах, также имеются прогнозы на 2019 и 2020 годы, основу которых составляют итоги развития МО «Первомайское», показатели состояния основных видов экономической деятельности хозяйствующих субъектов МО и показатели уровня жизни населения МО. 
В соответствии с основными показателями прогноза СЭР сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов планируется:
- по видам экономической деятельности, выручка от реализации продукции, работ и услуг отсутствует;
- малый бизнес представлен 4 индивидуальными предпринимателями.
Ожидаемая оценка среднесписочной численности работающего населения в 2017 году составляет – 112 чел., ожидаемый прогноз на 2018 год – 112 чел. и на плановый период 2019 год – 113 чел, на плановый период 2020 год составляет 114 чел.
Согласно Прогноза СЭР уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составляет  1,4%. По данным Прогноза  СЭР на территории муниципального образования промышленных предприятий нет. Роста  промышленного потенциала территории не наблюдается. На территории поселения зарегистрировано 11 предприятий и организаций различных форм собственности и организационно-правовых форм собственности, из них 8 – действующие. Из общего числа действующих предприятий и организаций 4 бюджетные учреждения, 4 индивидуальные предприниматели.
Как видно из таблицы прогноза СЭР в целом на 2018 год уровень среднемесячной начисленной заработной платы (без выплат социального характера) увеличится незначительно на 1,06% по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года и составит 10332,0 руб.
В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Основные характеристики проекта бюджета МО «Первомайское» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Первомайское» на 2018 год и на плановый 2019 и 2020 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
на 2018 год:
- общий объем доходов местного бюджета – 5884,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4872,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета – 5935,2 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета – 50,6 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
на 2019-2020 год:

- общий объем доходов местного бюджета на 2019 год – 5047,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3944,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5073,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3962,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета на 2019 год – 5102,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 127,6 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5129,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 256,4 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета на 2019 год – 55,1 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2020 год в сумме 55,5 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Первомайское» по состоянию на 1 января 2019 года предлагается утвердить в размере 50,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года – 105,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2021 года – 161,2 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2018 года в размере 506,3 тыс. рублей, на плановый период 2019-2020 годов в размере 551,4 тыс. рублей и 555,4 тыс. рублей соответственно.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Первомайское» на 2018 год предлагается утвердить в размере 5,1 тыс. рублей, на 2019 год – 10,6 тыс. рублей, на 2020 год – 16,1 тыс. рублей.

Анализ доходной части бюджета МО «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Первомайское» предлагается утвердить доходы бюджета на 2018 год в размере 5884,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4872,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы в размере 5047,3 тыс. рублей и 5073,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3944,5 тыс. рублей и 3962,8 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Первомайское» составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 
В структуре доходов в 2018 год 17,2 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в 2019 и 2020 годы 21,8 % и 21,9 % соответственно. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018 году в сумме 1012,6 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 1102,8 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1110,8 тыс. рублей.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Первомайское» ожидаемое исполнение за 2017 год, Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице № 1: 
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз 2018 года к 2017 году
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1275,1
	1012,6
	-262,5
	-20,6
	1102,8
	1110,8

	в том числе:

- налоговые доходы
	1230,1
	965,6
	-264,5
	-21,5
	1054,8
	1061,8

	Налог на доходы физических лиц
	135,2
	160,0
	24,8
	18,3
	180,0
	180,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	858,9
	529,1
	-329,8
	-38,4
	596,8
	603,8

	Налог на имущество физ. лиц
	3,0
	3,5
	0,5
	16,7
	4,0
	4,0

	Земельный налог
	233,0
	273,0
	40,0
	17,2
	274,0
	274,0

	- неналоговые доходы
	45,0
	47,0
	2,0
	4,4
	48,0
	49,0

	Доходы от оказания платных услуг
	39,0
	40,0
	1,0
	2,6
	40,0
	40,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	6,0
	7,0
	1,0
	16,7
	8,0
	9,0

	Безвозмездные поступления:
	4967,6
	4872,0
	-95,6
	-1,9
	3944,5
	3962,8

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	4014,1
	4785,8
	771,7
	19,2
	3857,4
	3872,4

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	489,8
	-
	-489,8
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	112,4
	86,2
	-26,2
	-23,3
	87,1
	90,4

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	351,3
	-
	-351,3
	-
	-
	-

	Доходы, всего
	6242,7
	5884,6
	-358,1
	-5,7
	5047,3
	5073,6


Запланированные доходы бюджета поселения на 2018 год меньше бюджетных назначений 2017 года на 358,1тыс. рублей (темп снижения 5,7%).

На снижение доходов 2018 года по сравнению с 2017 годом, повлияло снижение налоговых и неналоговых доходов в сумме 262,5 тыс. рублей (темп снижения 20,6 %), безвозмездных поступлений в сумме 95,6 тыс. рублей (темп снижения 1,9 %).
Налоговые и неналоговые доходы

Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета 2018 года, доля которых составляет 16,4 %, являются:

– налог на доходы физических лиц в сумме 160,0 тыс. рублей, что на 18,3 % выше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период данный налог поступит в 2019 году – 180,0 тыс. рублей, в 2020 году – 180,0 тыс. рублей;

– акциз по подакцизным товарам, производимым на территории РФ в сумме 529,1 тыс. рублей, что на 38,4 % ниже, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2019 году – 596,8 тыс. рублей, в 2020 году – 603,8 тыс. рублей;
– единый сельскохозяйственный налог на протяжении всего планового периода 2018-2020 гг. поступление не ожидается;
– налог на имущество физических лиц  в сумме – 3,5 тыс. рублей, что на 16,7 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2019 году – 4,0 тыс. рублей, в 2020 году – 4,0 тыс. рублей;
– земельный налог в сумме 273,0 тыс. рублей, что на 17,2 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2019 году – 274,0 тыс. рублей, в 2020 году – 274,0 тыс. рублей.
Налоговые доходы Проекта бюджета на 2018 год составят 965,6 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с бюджетными назначениями 2017 года на 264,5 тыс. рублей (21,5 %). Наибольшее уменьшение прогнозируемых показателей к доходам 2017 года произошло по акцизам по подакцизным товарам на 329,8 тыс. рублей, или на 38,4 %. Показатели по налогу на доходы физических лиц увеличится на 24,8 тыс. рублей, или на 18,3 % по отношению к доходам 2017 года, показатели по налогу на имущество физических лиц увеличатся на 0,5 тыс. рублей, или 16,7 % по отношению к доходам 2017 года, показатели по земельному налогу увеличатся на 40,0 тыс. рублей, или на 17,2 % по отношению к доходам 2017 года.

Неналоговые поступления в 2018 году составят  - 47,0 тыс. рублей, в 2019 году – 48,0 тыс. рублей, в 2020 году – 49,0 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в общем объеме доходов бюджета 2018 года, доля которых составляет 0,8 %, являются:

– доходы от оказания платных услуг в сумме 40,0 тыс. рублей, что на 2,6 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2019 году – 40,0 тыс. рублей, в 2020 году – 40,0 тыс. рублей;
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений в сумме 7,0 тыс. рублей, что на 16,7 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2019 году – 8,0 тыс. рублей, в 2020 году – 9,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2018 году составит 82,8 %.
В 2018 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят 4872,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2017 года  (4967,6 тыс. рублей) на 95,6 тыс. рублей, или на 1,9 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2018 год в размере 4785,8 тыс. рублей, и увеличатся на 771,7 тыс. рублей по отношению к 2017 году (4014,1 тыс. рублей). 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 86,2 тыс. рублей, что ниже объема субвенций в 2017 году (112,4 тыс. рублей) на 26,2 тыс. рублей, или на 23,3 %. 

Вместе с тем, субсидии местным бюджетам (межбюджетные субсидии) на 2018 год в бюджете поселения не планировались, в 2017 году субсидии составили 489,8 тыс. рублей.  
Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений на 2018 год в бюджете поселения не планировались, в 2017 году оценка ожидаемого исполнения бюджета составила 351,3 тыс. рублей.
Анализ расходной части бюджета МО «Первомайское» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Расходы бюджета МО «Первомайское» на 2018 год запланированы в объеме 5935,2 тыс. рублей. 

В сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года (6311,3 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 376,1 тыс. рублей, или на 6,0 %. На 2019 и 2020 годы расходы прогнозируются в объеме 5102,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 127,6 тыс. рублей и 5129,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 256,4 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2017 год, Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице № 2:
Таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2017
	Прогноз на

2018 год
	Прогноз 2018
года к оценке 2017 года
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз на

2020 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	2491,3
	2709,1
	217,8
	8,7
	1935,0
	1823,9

	Национальная 

оборона
	02
	111,7
	85,5
	-26,2
	-23,5
	86,4
	89,7

	Национальная 

экономика
	04
	850,0
	529,1
	-320,9
	-37,8
	596,8
	603,8

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	201,3
	60,0
	-141,3
	-70,2
	43,0
	37,0

	Культура,

кинематография
	08
	2598,7
	2487,9
	-110,8
	-4,3
	2194,9
	2144,1

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	11,6
	16,9
	5,3
	45,7
	72,0
	127,5

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	46,7
	46,7
	-
	-
	46,7
	46,7

	Расходы, всего
	
	6311,3
	5935,2
	-376,1
	-6,0
	4974,8
	4872,7


Результаты экспертно-аналитического мероприятия по Проекту бюджета сельского поселения по расходам позволяют сделать вывод о том, что снижение бюджетных ассигнований планируется в 2018 году в целом по разделам расходной части бюджета МО «Первомайское», кроме разделов: общегосударственные вопросы, обслуживание государственного внутреннего долга. 
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2018 год предусмотрены в сумме 2709,1 тыс. рублей, что составляет 45,6 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2019 году – 1935,0 тыс. рублей, в 2020 году – 1823,9 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета предусматривается увеличение расходов бюджета на 2018 год на 8,7 %, или на 217,8 тыс. рублей. 
По данному разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2018 год в размере 523,0 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов в размере 397,7 тыс. рублей и 396,2 тыс. рублей соответственно; 
- на обеспечение выполнения функций высшего органа исполнительной власти поселения на 2018 год в размере 1633,8 тыс. рублей, на плановый период в размере 1203,9 тыс. рублей и 1099,9 тыс. рублей соответственно;
- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела предусмотрено на 2018 год в размере 374,9 тыс. рублей, на плановый период в размере 312,6 тыс. рублей и 307,1 тыс. рублей соответственно; 
- на обеспечение выборов и референдумов на 2018 год в размере 156,7 тыс. рублей; 
- на резервный фонд в 2018-2020 годы предусмотрено в размере 20,0 тыс. рублей, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2018 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период в размере 0,7 тыс. рублей и 0,6 тыс. рублей соответственно.
Согласно Постановления администрации МО «Первомайское» от 15.11.2017 года № 106 «Об индексации размеров окладов месячного содержания муниципальных служащих администрации муниципального образования «Первомайское» и Постановления от 15.11.2017 года № 106/1 «Об индексации размеров окладов месячного содержания вспомогательного персонала администрации муниципального образования «Первомайское» следует, что с 1 января 2018 года произойдет увеличение месячных окладов в 1,04 раза в соответствии с замещаемыми ими должностями. Анализ данного раздела показал, что в Проекте бюджета поселения не учтена индексация размеров должностных окладов на 1,04 раза и не включена в расходную часть, таким образом, данные расходы найдут свое отражение в течение 2018 года, что является дополнительной нагрузкой на бюджет поселения.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2018 год расходов по разделу составила 85,5 тыс. руб., что на 26,2 тыс. рублей или на 23,5 % меньше, чем ожидаемое исполнение  в 2017 г., на плановый период 2019 и 2020 годы расходы по разделу составят 86,4 тыс. рублей и 89,7 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». Ассигнования дорожного фонда предусмотрены на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования. Расходы по данному разделу на 2018 год общий объем расходов прогнозируется в сумме 529,1 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годы в сумме 596,8 тыс. рублей и 603,8 тыс. рублей соответственно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2018 год запланированы в сумме 60,0 тыс. рублей, на плановый период 2019-2020 годов в сумме 43,0 тыс. рублей и 37,0 тыс. рублей соответственно. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год расходы составят 201,3 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

           Расходы по данному разделу  составляют наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Первомайское». Из  местного бюджета финансируется учреждение культуры «Культурно-досуговый центр МО «Первомайское». В структуру учреждения входят: Первомайский дом творчества, Степновский клуб, Дружненский клуб, Первомайская библиотека, Степновская библиотека. 
Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году в сумме 2487,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 110,8 тыс. рублей, или на 4,3 %, на плановый период 2019-2020 годов в сумме 2194,9 тыс. рублей и 2144,1 тыс. рублей соответственно. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.              
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
           По данному разделу  предусмотрены расходы по уплате процентных платежей по государственному долгу сельского поселения в 2018 году в размере 16,9 тыс. рублей, в 2019 году – 72,0 тыс. рублей,  в 2020 году – 127,5 тыс. рублей. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 В  связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на протяжении всего планового периода 2018-2020 гг. предусмотрены в размере 46,7 тыс. рублей ежегодно. 
Дефицит бюджета МО «Первомайское»
          Размер дефицита бюджета в 2018 году составит 50,6 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2019 году в размере 55,1 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 55,5 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год предлагается утвердить в размере 5,1 тыс. рублей, на 2019 год – 10,6 тыс. рублей, на 2020 год – 16,1 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального долга установлен в  2018 году в размере 506,3 тыс. рублей, в 2019 году – 551,4 тыс. рублей, в 2020 году – 555,4 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без  учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2019 года составит 50,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года – 105,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2021 года – 161,2 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. Структура внутреннего долга по видам обязательств представляет собой кредиты кредитных организаций.
                               Муниципальные целевые программы
В проекте решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов финансирование целевых программ не предусмотрено. Хотя из представленных на экспертизу Проекта бюджета перечня муниципальных целевых программ, следует, что в муниципальном образовании «Первомайское» утверждены следующие муниципальные целевые программы, а именно:

- «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Первомайское»;
- «По профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Первомайское»;
- «Содержание и развитие уличной дорожной сети на территории муниципального образования «Первомайское» на 2016-2019гг.»;
- «Профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма в МО «Первомайское» на 2017-2019 годы»;
- «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Первомайское» на 2018-2020 гг.»;
- «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Первомайское» на 2013-2020 гг»;
- «Об оснащении мест проживания инвалидов, малообеспеченных, социально-неадаптированных и маломобильных групп населения автоматическими системами обнаружения и оповещения о пожаре на 2017-2020 годы». 

В нарушение ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ на экспертизу Паспорта муниципальных программ представлены не были.
 В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен.

Замечания к документам предоставленных на экспертизу
При экспертизе текстовой части пояснительной записки к проекту решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» установлено, что в описании расходов местного бюджета отсутствует раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Выводы и рекомендации:
          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- в нарушение ст. 184.2 БК РФ с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития МО «Первомайское» за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Первомайское» за 2018 год;
- в нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
- в нарушении п. 3 ст. 173 БК РФ прогноз СЭР не  одобрен главой сельской администрации;
- в нарушение ст. 184.2 БК РФ на экспертизу не представлены паспорта муниципальных программ;
- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств в бюджете на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен;

- в Проекте бюджета поселения не учтена индексация размеров должностных окладов на 1,04 раза и не включена в расходную часть, таким образом, данные расходы найдут свое отражение в течение 2018 года, что является дополнительной нагрузкой на бюджет поселения.
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленное, на рассмотрение Думы МО «Первомайское», проект решения «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует действующему законодательству и положения о бюджетном процессе муниципального образования «Первомайское».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Первомайское» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Первомайское» на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Инспектор Контрольно-счетной
Комиссии МО «Нукутский район»                                              С.В. Хармаева
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Первомайское»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	11819,8

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       С.В. Хармаева
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